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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
El 24 de agosto de 2006 entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número
448-2006, conforme el cual se dispuso la constitución del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, que podrá abreviarse FONADES, facultando al Ministro de
Finanzas Públicas para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado en
Escritura Pública número 388, el 29 de noviembre de 2006.
 
El 27 de marzo de 2009 entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número
92-2009, conforme el cual se dispuso la modificación del Acuerdo Gubernativo
número 448-2006, siendo formalizado en Escritura Pública de Modificación
número 280, del 28 de octubre de 2009, el 11 de febrero de 2011 se modifica el
acuerdo 92-2009, mediante el Acuerdo Gubernativo 50-2011, formalizándose con
la Escritura Pública de Modificación No. 120-2011 de fecha 16 de septiembre de
2011.
 
Elementos personales
 
Se constituye como Fideicomitente: el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Públicas; como Fiduciario: El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala; y como Fideicomisario: El Estado de Guatemala.
 
Plazo y vencimiento
 
De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo inicial del fideicomiso sería de 5
años, el cual fue prorrogado según Acuerdo Gubernativo número 92-2009 de
fecha 27 de marzo de 2009 y Escritura de Modificación número 280, de fecha 28
de octubre de 2009, a 10 años contados a partir de la fecha de otorgamiento de
dicha escritura, por lo que su vencimiento se establece el 28 de noviembre de
2016.
 
Función
 
Objetivos y fines
 
El Objeto del Fideicomiso conforme el Acuerdo Gubernativo 448-2006 y sus
modificaciones, consiste en: la administración e inversión de los recursos para
financiar la viabilización y ejecución de diversidad de programas y proyectos que
permitan mejorar el nivel de vida y las condiciones económicas y sociales de la
población más vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del país. Para el efecto
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deberá asistir administrativa, técnica y financieramente al Programa Nacional de
Desarrollo Rural –PRORURAL-, para: a) su funcionamiento y logística; b)
ejecución de los programas y proyectos que coordina el Programa Nacional de
Desarrollo Rural –PRORURAL- y la Comisión Nacional de Desarrollo Rural
–CNDR-; c) ejecución de otros programas o proyectos al tema económico
productivo, áreas de desarrollo rural y asistencia social acordes con el objetivo del
Fideicomiso; y, d) el cumplimiento de dichos programas o proyectos así como del
propio Fideicomiso; asegurando la transparencia y eficiencia en el manejo de los
recursos fideicometidos y agilizando a la vez el proceso de ejecución de los
programas o proyectos.
 
Destino de los recursos
 
De conformidad con la Escritura Pública de Constitución, los recursos del
Fideicomiso se destinarán a financiar la administración del mismo y la inversión
para la ejecución de programas y proyectos que mejoren el nivel de vida y las
condiciones económicas y sociales de la población del país más vulnerable a la
pobreza y extrema pobreza del país, incluyendo su preparación, pre-inversión,
evaluación, monitoreo y demás actividades que garanticen la eficiencia,
efectividad y transparencia en la ejecución del fideicomiso, III) Apoyar financiera
administrativa y técnicamente al Programa Nacional de Desarrollo -PRORURAL-
para el funcionamiento y logística tanto de la Comisión Nacional de Desarrollo
–CDNR- así como continuar con el funcionamiento y logística tanto de la Comisión
Nacional de Desarrollo Rural –CDNR-, para financiar la viabilización e
implementación de cualquier acción o actividad y ejecución de los programas o
proyectos que la citada Comisión coordine y que permitan atender prioritariamente
a las comunidades rurales del país más vulnerables a la pobreza y extrema
pobreza, a través del impulso de actividades agropecuarias y forestales, el
incremento de la inversión económica productiva, acceso a infraestructura
productiva, Micro, pequeña y mediana empresas(Mipymes), exportación, así como
los servicios básicos para su bienestar con el objeto de mejorar las condiciones de
vida de la población e incorporarla al desarrollo económico nacional; pudiendo ser
ejecutados por y/u otorgados en administración a personas jurídicas legalmente
constituidas o entidades públicas de acuerdo con el reglamento que para el efecto
se emita; IV) otros programas o proyectos relacionados al tema económico
productivo, áreas de desarrollo rural y asistencia social acordes con el objeto del
Fideicomiso.
 
Asimismo, los fondos fideicometidos se destinarán a: i) Pagar los honorarios,
costos, gastos, impuestos y contribuciones que se deriven de la implementación,
ejecución y liquidación del fideicomiso ii)Financiar el presupuesto de
funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso iii) Cumplir y pagar las
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obligaciones que adquiere con motivo de la ejecución de programas y proyectos;
iv)pagar las auditorías externas que se contraten; v) pagar las dietas de los
miembros del Comité Técnico que asistan en calidad de titulares, conforme lo
regula el artículo (2) dos del Acuerdo Gubernativo número noventa y dos guión
dos mil nueve emitido el veintisiete de marzo de dos mil nueve; y, vi) Cualquier
otra erogación dentro del marco legal y objeto del Fideicomiso.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
Generales
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el período
auditado. Verificar la correcta percepción de los ingresos y ejecución del gasto de
funcionamiento y de inversión, de manera tal que se cumplan las políticas,
programas, proyectos y la prestación de servicios y adquisición de bienes del
sector público, así como los principios de legalidad y veracidad.
 
Específicos
 
Evaluar que los estados financieros presenten razonablemente la situación
financiera del fideicomiso.
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables transacciones
administrativas y financieras, así como documentos de soporte de las operaciones
del fideicomiso.
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la Unidad Ejecutora.
 



Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Verificar la  ejecución presupuestaria del fideicomiso.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y la documentación de respaldo presentada
por los responsables de la administración del fideicomiso, cubriendo el período
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 conforme muestra
seleccionada; con énfasis en el Balance General y el Estado de Resultados,
incluyendo las siguientes cuentas: Disponibilidades, propiedad planta y equipo,
pasivo corriente, patrimonio, intereses producto, gastos de funcionamiento,
servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros y ejecución
de proyectos.
 
Limitaciones al Alcance sin afectar Dictamen
 
No se tuvo acceso a información sobre la cartera de proyectos ejecutados a través
del Fideicomiso, por haber dejado de operar la Unidad Ejecutora.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS
 
Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General
 
Al 31 de diciembre de 2011 el balance reporta un Activo de Q8,448,323.08, Pasivo
Q93,509.51 y  Patrimonio de Q8,354,813.57.
 
Activo
 
El Activo está integrado por: disponibilidad bancaria Q5,846,473.52 y propiedad, 
planta y equipo por Q2,601,849.56.
 
Bancos
 
El fiduciario reportó que al 31 de diciembre de 2011, los recursos fideicometidos
son administrados en la cuenta de depósito monetario número 02-113-016494-4
de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, con saldo de Q5,846,473.52.
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Inversiones Financieras
 
El Balance General del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2011, no reporta
inversiones financieras.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, bienes muebles e inmuebles por
un valor neto de Q2,601,849.56, integrados así: equipo de oficina Q611,754.81,
equipo educacional cultural y recreativo Q164,800.93, equipo de transporte
Q1,138,911.20, equipo para comunicaciones Q90,743.19, equipo de cómputo
Q392,856.89, otras maquinarias y equipos Q202,782.54.
 
Pasivo
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2011, saldo en el pasivo corriente de
Q93,509.51, integrado por Impuesto Sobre la Renta.
 
Patrimonio
 
El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2011 por Q.8,354,813.57, lo
comprenden los fondos de gobierno con un monto de Q1,700,000,000.00. El
patrimonio recibido asciende a Q950,226,627.20, por recibir es de
Q749,773,372.80, los resultados por aplicar suman (Q760,555,836.55) y el
resultado del ejercicio es de (Q181,315,977.08).
 
Estado de Resultados ó Estado de Ingresos y Egresos
 
Estado de Resultados
 
El resultado por el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 que reporta
el fiduciario, es una pérdida de Q181,315,977.08.
 
Ingresos
 
Los ingresos reportados en el período auditado, ascienden a Q445,761.70 los
cuales se encuentran conformados por: Intereses sobre cuenta de depósitos
monetarios Q99,752.50; otros productos, por concepto de multas Q17,340.00,
otros ingresos Q18,142.57 y productos de ejercicios anteriores Q310,526.63.
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Gastos
 
Los gastos incurridos en el período auditado, ascienden a Q181,761,738.78, los
cuales se encuentran conformados por: Gastos de Funcionamiento
Q24,073,493.79 integrados así: servicios personales: personal temporal
Q15,178,410.11, dietas y gastos de representación Q89,600.00, servicios no
personales: servicios básicos Q386,768.48, divulgación impresión y
encuadernación Q49,313.69, viáticos Q155,245.00, transporte y almacenaje
Q139,904.30, arrendamiento y derechos Q2,650,465.62, mantenimiento y
reparación de maquinaria y equipo Q135,867.57, mantenimiento y reparación de
obras e instalaciones Q157,551.83, servicios técnicos y profesionales
Q1,669,104.52, otros servicios no personales Q661,663.61; materiales y
suministros por Q953,810.65, otros gastos Q1,814,443.73, otros gastos de
ejercicios anteriores y siniestros por Q31,344.68 y Ejecución de Proyectos
Q157,688,244.99.
 
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El presupuesto asignado al Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
–FONADES- para el ejercicio fiscal 2011, de conformidad con el Decreto 54-2010
“Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2011”, ascendió a Q210,650,673.00 y durante el período no se le hicieron
modificaciones, por lo que el presupuesto vigente se mantuvo.
 
Durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, el Ministerio de
Finanzas Públicas, trasladó a la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo FONADES Q176,689,286.71 así:
 

 
FECHA APORTE EN Q.

04-03-2011 9,500,000.00
05-04-2011 50,000,000.00
15-06-2011 28,289,286.71
06-07-2011 37,000,000.00
04-08-2011 40,000,000.00
09-09-2011 3,000,000.00
07-12-2011 8,900,000.00

TOTAL 176,689,286.71

 
Los recursos de efectivo disponibles durante el período del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011, para la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo –FONADES– suman un total de Q185,857,091.63 integrados de la
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  forma siguiente:
 

 DESCRIPCION CANTIDAD EN Q.
 SALDO INICIAL EN BANCO 8,722,043.22
+) TRANSFERENCIAS DEL MFP  176,689,286.71
 SUB TOTAL 185,411,329.93
+) INGRESOS POR ACTIVIDADES DE OPERACIÓN. 445,761.70
 TOTAL DISPONIBLE 185,857,091.63

 
 
Egresos
 
La ejecución del presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal 2011, según
reporte del SICOIN R00804768.rpt, en los rubros de Devengado y Pagado
ascendió a la cantidad de Q179,959,316.49, que representa el 85%, del
presupuesto vigente, que se ejecutó de la siguiente forma:
 
 

DESCRIPCION MONTO EN Q.
Servicios personales  15,288,010.11
Servicios no personales 38,265,367.00
Materiales y suministros 126,171,438,91
Propiedad planta y equipo 254,500.47
TOTAL 179,959,316.49

 
Estado de flujo de efectivo
 
El fiduciario reporta como patrimonio fideicometido Q950,226,627.20, con las
variaciones siguientes: Ingresos Q445,761.70; Egresos por actividades de
operación Q181,761,738.78; Egresos por actividades de inversión
(Q2,601,849.56); Egresos por actividades de financiamiento Q93,509.51,
estableciendo un saldo inicial de Q2,481,427.71, para un flujo de efectivo de
Q3,365,045.82 y un saldo final de Q5,846,471.52.
 
Estado de Patrimonio
 
El Saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2011, es de
Q950,226,627.20, conformado en su totalidad, por Aportes de Gobierno, el
patrimonio por recibir es de Q749,773,372.80.
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Otros Aspectos
 
Plan Operativo Anual
 
El Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al año 2011 del Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-, incorpora objetivos operativos a
alcanzar en el período de referencia, asimismo las principales acciones a
desarrollar, los productos que se requiere proveer a la sociedad, las metas
propuestas y los indicadores creados para medir los avances a través de un
esquema de seguimiento, como se enmarca en los principios de planificación y en
congruencia con los objetivos del fideicomiso. Los Planes Operativos constituyen
la base técnica para una adecuada formulación presupuestaria, por lo que la
Unidad Ejecutora del fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES- es la
encargada de realizar anualmente la planificación y ejecución de proyectos.
 
Plan Anual de Auditoría
 
Para dar cumplimiento a sus responsabilidades la Unidad de Auditoría Interna del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES- elaboró el Plan Anual de
Auditoría Interna (PAA) correspondiente al año 2011. El mismo, resume las
selección de las diferentes áreas a auditar, y en sus objetivos generales, establece
la evaluación y fiscalización permanente e imparcial de los procesos y estructuras
Contable, Financiera y Operacional de la institución, tendientes a fortalecer los
controles internos para procesar información oportuna y confiable, así como para
determinar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos como apoyo a las
autoridades superiores de la Institución, para mejorar su gestión administrativa,
encaminada al logro de los objetivos y metas institucionales para los cuales fue
creada.
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
SICOIN
 
El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- es una Unidad Ejecutora que
pertenece al Organismo Ejecutivo, situación que la obliga a llevar registros en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN).
 
GUATECOMPRAS
 
De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el día 7 de marzo de 2012,
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en el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, se publicaron 12 eventos;
integrados así: 3 de licitación, 4 de cotización y 5 eventos de compra directa, de
los cuales ninguno se encuentra vigente, 4 adjudicados, 2 desiertos y 6 anulados.
En el proceso no se presentaron inconformidades.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
De acuerdo con reporte del Sistema Nacional de Inversión Pública, generado el
día 7 de marzo 2012, en el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, se
registraron en el módulo de seguimiento físico y financiero, el avance físico y
financiero de 7 proyectos.
 
Contingencias
 
El Acuerdo Gubernativo 448-2006 fue reformado mediante Acuerdos Gubernativos
números 92-2009, 50-2011, 35-2012 y 443-2012 este último de fecha 1 de marzo
de 2012 en el artículo 1 establece:
 
“El patrimonio del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, es de
un mil setecientos millones de quetzales (Q1,700,000,000.00), provenientes de
asignaciones previstas en los presupuestos Generales Anuales de Ingresos y
Egresos del Estado. Sean estas de fuente ordinaria, incluyendo donaciones y
préstamos de instituciones cooperantes y organismos nacionales e internacionales
así como otros aportes, trasladados, derechos y transferencias de cualquier
naturaleza que se obtengan a título legal de entes públicos y privados para cumplir
con el objeto del fideicomiso. El monto anterior se reduce parcialmente por la
cantidad de dos millones cuatrocientos setenta y tres mil seiscientos treinta y ocho
quetzales con noventa y tres centavos (Q2,473,638.93) provenientes de la
devolución al Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Finanzas Públicas,
de los bienes, planta y equipo del referido fideicomiso, a efecto de ingresarlos
como bienes en tránsito, haciéndose para el efecto los registros que
correspondan.”
 
Derivado de dicha modificación, se genera una contingencia en cuanto al destino
de los Activos del Fideicomiso.
 



6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
DICTAMEN

DICTAMEN
 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-
Su Despacho
 
 
Hemos auditado el Balance General que se acompaña del fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo -FONADES- al 31 de diciembre de 2011, y los estados
relacionados de Resultados, Flujo de Efectivo, de Situación Patrimonial y Notas a
los Estados Financieros, para el año que terminó en esa fecha. Estos estados
financieros son responsabilidad de la administración. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinión de estos estados financieros basados en nuestra auditoría.
 
Practicamos nuestra auditoría de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoría Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoría para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros están libres de representación errónea de importancia
relativa. Una auditoría incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoría
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administración, así como evaluar la presentación
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoría
proporciona una base razonable para nuestra opinión. 



 
En nuestra opinión, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posición financiera y los
resultados de las operaciones, para el año que terminó en esa fecha, de acuerdo
con Normas y Principios de Contabilidad utilizados por el fiduciario.
 
 
 
   

Licda. Cristina Elizabeth Chojlán Cojulum
Auditor Gubernamental

 
  
Guatemala, 14 de mayo de 2012



Estados Financieros
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



Notas a los Estados Financieros
 



 



 



 



 



 



 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-
Su Despacho
 
En la planeación y ejecución de nuestra auditoría al fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo –FONADES-, se analizaron el Balance General al 31 de diciembre
de 2011 y los estados financieros que se acompañan, por el año terminado en esa
fecha preparados por el fiduciario.
 
Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.
 
No observamos ningún asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operación, que se considere deba ser
comunicada en este informe.
 
 
 

Licda. Cristina Elizabeth Chojlán Cojulum
Auditor Gubernamental

 
 
 
Guatemala, 14 de mayo de 2012



 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
 
 
 
 
Ingeniero
Efraín Medina Guerra
Ministro de Agricultura Ganadería y Alimentación y Fideicomitente
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-
Su Despacho
 
Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo –FONADES- al 31 de diciembre de 2011  y los estados financieros
que se acompañan por el año terminado en esa fecha, preparados por el
fiduciario, están libres de representación errónea de importancia, hemos hecho
pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.
 
El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinión sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinión.
 
Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulación de las distorsiones resultantes, es
importante en relación con los estados financieros.
 



 
 
Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinión respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.
  
 
 
 

Licda. Cristina Elizabeth Chojlán Cojulum
Auditor Gubernamental

 
  

Guatemala, 14 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Falta de presentación de información y documentación requerida
 
Condición
Mediante oficio Ref. CGC-AF-FONADES-25-2012, de fecha 8 de febrero de 2012,
dirigido al Ministro de Finanzas Públicas de Guatemala, como Fideicomitente del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES- se le solicitó información
sobre la cartera de proyectos y al no obtener respuesta, se reiteró mediante nota
de auditoría No. 03 CGC-AF-FONADES-2011 de fecha 5 de marzo de 2012,
manifestando, en oficio 00030, de fecha 7 de marzo de 2012 lo siguiente: “El
Banco El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, fiduciario del fideicomiso
relacionado; quien tiene a su cargo el resguardo de los bienes, documentos, así
como el control financiero y contable de los pagos efectuados a requerimiento de
la Unidad Ejecutora, previa autorización del Comité Técnico; sin embargo a la
presente fecha dicha institución bancaria no dio respuesta de lo solicitado.”
 
Así mismo en oficio GDF-011-2012, de fecha 20 de enero de 2012, la Gerencia de
Fideicomisos de El Crédito Hipotecario Nacional indicó que los requerimientos se
realizaran directamente al Fideicomitente.
 
Criterio
Artículo 7 del Decreto 31-2002 del Congreso de la República , Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas. “Acceso y disposición de información. Para el fiel
cumplimiento de su función, la Contraloría General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendrá acceso directo a cualquier fuente de información de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalización a que se refiere el artículo 2 de la presente Ley.
 
"Los Auditores de la Contraloría General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estarán investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados públicos y toda persona natural o jurídica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
artículo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloría
General de Cuentas, y están obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e información necesarias para la aplicación de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije.”
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Así mismo la ley General del Presupuesto, vigente para el año 2011 Decreto  
54-2010, en el artículo 26 literal h) penúltimo párrafo, literalmente establece: “La
Contraloría General de Cuentas ejercerá fiscalización sobre todas las operaciones
de los fideicomisos estatales, para cuyo fin, los fideicomitentes, fiduciarios o
cualquier entidad pública o privada que intervengan en los contratos respectivos,  
así como las dependencias o entidades que coordinen o ejecuten las operaciones
de los fideicomisos, deberán proporcionar toda la documentación e información
que la citada Contraloría y el Congreso de la República les requiera. Esta
fiscalización es independiente a la ejercida por la Superintendencia de Bancos a
los Fiduciarios de acuerdo con la legislación vigente, así como las auditorías
externas que para el efecto se contraten."
 
Causa
Falta de atención a los requerimientos efectuados por la Comisión de Auditoría.
 
Efecto
Atraso en el proceso de auditoría y limitación al alcance de la misma.
 
Recomendación
El Fideicomitente del Fideicomiso, debe instruir al Fiduciario que tenga a
disposición la información del fideicomiso, a efecto que sea de fácil acceso y
análisis por parte de la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
De la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES e Integrantes del Comité Técnico período 2011.
 
En oficio UDAI-FON-071-11, de fecha 29 de noviembre de 2011, recibido en la
Secretaría General de la Contraloría General de Cuentas el 30 del mismo mes y
año; el Auditor Interno de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso “Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES”, hizo del conocimiento de ese ente fiscalizador, las
gestiones realizadas por el Fiduciario, El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, ante el Ministerio de Finanzas Públicas como Fideicomitente, para la
extinción del Fideicomiso, ante la no asignación de recursos dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal

 2012; informando además, que la Unidad Ejecutora no podría seguir funcionando
Se indicó en el referido oficio, que en virtud de lobajo dichas condiciones.  

expuesto, a partir del 2 de enero de 2012, la auditoría por parte de la
. DichaContraloría General de Cuentes debería continuar ante el Fiduciario    

información fue posteriormente reiterada en oficios UDAI-FON-081-2011 y
UDAI-FON-084-2011, de fechas 19 y 21 de diciembre, respectivamente.
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A partir del 5 de diciembre de 2011, conforme se estableció conjuntamente con el
Fideicomitente (Ministerio de Finanzas Públicas) y el Fiduciario (El Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala), se inició el proceso de cierre de la Unidad

 con laEjecutora del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”,
participación a tiempo completo de diferentes Comisiones de Trabajo, habiendo
concluido el 30 de diciembre de 2011 con la entrega ordenada al Fiduciario
de todos los activos fijos, documentación de soporte y archivo general
(físico y electrónico) a cargo de la Unidad Ejecutora y del Comité Técnico,

.entre otros
 
El plazo de la totalidad de contratos de servicios técnicos y profesionales de la  
estructura administrativa que conformó la Unidad Ejecutora del Fideicomiso
“Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES” en 2011, feneció el 31 de diciembre;
razón por la cual no le es atribuible el presente hallazgo.  Es importante resaltar,
que en 2011 la Comisión de Auditoría contó con toda la colaboración e

.información requerida a la entonces Unidad Ejecutora
 
Los oficios a que se hace referencia en el Informe de Auditoría, girados al
Ministerio de Finanzas Públicas como Fideicomitente, corresponden al presente
ejercicio fiscal; y, de igual manera, el oficio del Fiduciario GDF-011-2012.  
 
CONCLUSION: 
 
"Derivado de lo anterior, puede concluirse que   no es atribuible a la Unidad

, laEjecutora del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”
falta de atención a los requerimientos efectuados por la Comisión de
Auditoría , tanto al Fideicomitente como al Fiduciario delen el año 2012
Fideicomiso FONADES, y en consecuencia, del atraso en el proceso de

 toda vez que, auditoría y limitación al alcance de la misma;   derivado de la no
asignación de recursos dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, dicha Unidad Ejecutora concluyó sus

 con funciones el 30 de diciembre de 2011, la entrega ordenada al Fiduciario,
entre otros, de todos los activos fijos, documentación de soporte y archivo general
(físico y electrónico) a cargo de la Unidad Ejecutora y del Comité Técnico.    En
2011, dicha Unidad Ejecutora siempre prestó toda la colaboración e
información requerida por la Comisión de Auditoría."  
 
Conforme a lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido.
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Respuesta del Fiduciario
 
Por este medio me permito referirme a oficio CGC-FONADES-32-2011, de fecha
30 de marzo del año en curso, mediante el cual hace del conocimiento de los
hallazgos de cumplimiento que se determinaron durante el proceso de la auditoría
realizada al Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-, en virtud de
lo anterior requieren los comentarios de la administración por escrito y en medios  
magnéticos.
 
Al respecto nos permitimos hacer nuestras apreciaciones en relación al hallazgo
No. 3. Falta de presentación de información y documentación requerida.
 
La Unidad Técnica Ejecutora del Fideicomiso por carecer de asignación
presupuestaria dejo de laborar el 31 de diciembre de 2012, procediéndose por  
parte de este fiduciario a resguardar los bienes, incluyendo toda la documentación
del mismo, en la Almacenadora de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.
 
La documentación del fideicomiso se encuentra contenida en diferentes cajas, las
cuales se recibieron ad corpus, en virtud del poco tiempo que se tenía para  
revisar cada una de ellas y ver el contenido de las mismas.
 
En su momento no fue posible brindar la información requerida derivado a que no
se tenía conocimiento de la ubicación de la documentación solicitada.
 
Por otro lado este Fiduciario solo se encarga de la administración del Fideicomiso
y no se tiene conocimiento de los proyectos que se lleva a cabo por parte de la
Unidad Técnica Ejecutora.
 
Respuesta del Fideicomitente
EVACUACIÓN:
 
El Ministerio de Finanzas Públicas atendiendo el requerimiento de la Contraloría
General de Cuentas, según oficio CGC-AF-FONADES-25-2012 de fecha 8 de
febrero de 2012, derivado que la Unidad Ejecutora del FONADES dejó de operar
el 31 de diciembre de 2011, mediante oficio número 00232 de fecha 10 de febrero
de 2012, solicitó al Banco El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala en su
calidad de administrador del fideicomiso, proporcionar la información solicitada por
el ente fiscalizador (Fotocopia adjunta).
 
Según nota de Auditoría No. 3 CGC-AF-FONADES-2011 de fecha 5 de marzo de
2012, Contraloría General de Cuentas solicitó a este Ministerio información
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relacionada con el Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”. El  
Ministerio de Finanzas Públicas, informó a los auditores gubernamentales del
requerimiento efectuado oportunamente al Banco Fiduciario (oficio No. 0023 antes
referido); y, según oficio número 0030 de fecha 7 de marzo de 2012 (fotocopia
adjunta), este Ministerio consideró oportuno recomendar a los Contralores
Gubernamentales, que, con base en el Acuerdo Gubernativo 43-2012 de fecha 1
de marzo de 2012 se solicite directamente la información al Ministerio de
Agricultura, Ganadería y Alimentación como entidad encargada del programa de
fertilizantes que atendía el FONADES.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo toda vez que los comentarios presentados y las pruebas
de descargo no son suficientes para desvanecerlo, ya que si bien es cierto la 
Unidad Ejecutora dejó de funcionar el 31 de diciembre de 2011, el fideicomiso no 
se extinguió, existiendo responsables que debieron atender los requerimientos de 
la comisión de auditoría. Por otra parte, la modificación y ampliación del referido
fideicomiso, mediante Acuerdo Gubernativo 43-2012 entró en vigencia el 5 de 
marzo del mismo año, por lo que la responsabilidad de la nueva estructura del 
fideicomiso es a partir de esta fecha.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, Ley Orgánica de
la Contraloría General de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para el Ministro de
Finanzas Públicas en su calidad de fideicomitente, por la cantidad de Q4,000.00.
 
Hallazgo No.2
 
Diferencia en valores de reportes emitidos por el SICOIN Web
 
Condición
En la revisión de los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo al 31 de diciembre de 2011, se determinó la siguiente diferencia: El 
fiduciario reporta como resultado del ejercicio Q181,315,977.08 y el Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN WEB, según reporte rpt R00804768 presenta
como Comprometido, Devengado y Pagado Q179,959,316.49, estableciéndose
una diferencia de Q1,356,660.59.
 
Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental inciso 5º. Normas
Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental sub inciso 5.7
Conciliación de Saldos, establece que se deben realizar las conciliaciones de
saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Dirección de Contabilidad del
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Estado y las Autoridades de cada entidad, quienes velarán, en su respectivo
ámbito, porque se apliquen los procedimientos de conciliación de saldos de una
manera técnica adecuada y oportuna.
 
El Manual para la Administración de Fideicomisos, en las Normas Específicas
sobre la Operatoria de la Figura del Fideicomiso, numeral 6. Ejecución y Registro
Presupuestario del Fidecomiso. Indica; que la ejecución real de los gastos según
estructura y presupuesto vigente del fideicomiso, se registrará en el SICOIN WEB,
en la etapa de regularización, con lo cual actualiza automáticamente los registros
de ejecución presupuestaria y contables en el SICOIN WEB, el numeral 11.
Responsable Administrativo del Fideicomiso. Establece: para los efectos de este
Manual, el responsable administrativo y financiero del fideicomiso, es la Unidad
Ejecutora que en coordinación con el Banco Fiduciario tiene a su cargo las
operaciones del fideicomiso.
 
Causa
Falta de control por parte de la unidad ejecutora en la conciliación de saldos.  
 
Efecto
El saldo de gastos ejecutados no presenta la situación real en el sistema SICOIN
WEB.
 
Recomendación
El Director Administrativo y Financiero debe cumplir con lo establecido en el
Manual para la Administración de Fideicomisos y conciliar la información
ingresada en el sistema de contabilidad integrada con los estados financieros del
fideicomiso.
 
Comentario de los Responsables
De la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES
e Integrantes del Comité Técnico período 2011.
 
DIFERENCIA EN VALORES DE REPORTES EMITIDOS POR EL SICOIN WEB
 
Con la finalidad de desvanecer el hallazgo reportado y establecer de forma
adecuada la diferencia que, conforme los registros correspondientes, se refleja en
los Estados Financieros emitidos por el Fiduciario y el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN WEB a través de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso; se
procedió a efectuar el análisis respectivo, cuyo resultado se muestra en el cuadro
siguiente:
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INTEGRACION FINANCIERA DE DATOS EN EL HALLAZGO No. 4
 Resultados del ejercicio del 01/01/2011 al 31/12/2011 181,315,977.08  
 (+) productos del Fideicomiso 445,761.70  
 Total de gastos según Estado de Resultados  181,761,738.78  
 (+) Compra de Activos Durante el Período 71,387.82  
 Total de gastos según Estados Financieros  181,833,126.60  
 (-) Depreciación de los Activos 1,814,443.73  
 (-) perdida de activos por siniestros 3,348.30  
 (-) Regularización de cuentas por liquidar (Depósito) 83,310.75  

 Monto del Gasto Devengado y Pagado del Período 179,932,023.82  
 (+) Gastos regularizados del Período Fiscal 2008 27,292.67          
A Total Ejecución del Gasto según Reporte R00804768 179,959,316.49 179,959,316.49
 Depreciación de los Activos  1,814,443.73
 (+) Pérdida de Activos por Siniestros  3,348.30
 (+) Regularización de Cuentas por Liquidar (Depósito)   83,310.75
 Total de Gasto Incluidos en Resultado del Ejercicio  1,901,102.78
 (-) Productos del Fideicomiso  445,761.70
 (-) Compra de Activos durante el Período  71,387.82
 (-) Gastos del Período Fiscal 2008  27,292.67
B Diferencia Según la Revisión de Estados Financieros 1,356,660.59 1,356,660.59

A+B *Resultado delo Ejercicio del 01/01/2011 al 31/12/2011 181,315,977.08 181,315,977.08

*El resultado del Ejercicio según Estados Financieros, no refleja el total de los gastos ocasionados durante el período pues no incluye    
el costo de los Activos. Adicionalmente incluye como gastos las depreciaciones de activos y otros gastos que por su naturaleza no
pueden ser ejecutados en el SICOIN.
En ese sentido, los gastos reales del período fiscal 2011 corresponden a un monto de Q179,904,027.40, como se evidencia en la
conciliación de saldos SICOIN-CHN, que se adjunta a la presente-  

 
Que la diferencia por un monto de Q1,356.660.59, no constituye una diferencia
real que afecte los Estados Financieros o la Contabilidad Gubernamental del
Fideicomiso, por las operaciones efectuadas durante el ejercicio fiscal 2011;
 
Que dicha diferencia, es producto de la regularización de los rubros que a
continuación se describen:
 
Valores que conforme los procedimientos contables deben ser registrados en los
Estados Financieros, pero que no son registrables en el SICOIN WEB; tal el caso
del monto de ;“ ”Depreciaciones, otros gastos y/o productos del Fideicomiso
 
Gastos pagados y contabilizados en Estados Financieros de ejercicios anteriores y
que, como consecuencia de la conciliación de las operaciones del Fideicomiso
FONADES por el período 2007-2011, se determinó que su ejecución no fue
oportunamente regularizada en el SICOIN WEB;
 
Cuentas por liquidar, como es el caso del “Depósito en Garantía” correspondiente
al Contrato de Arrendamiento del edificio que albergó las oficinas de FONADES
hasta el 31 de diciembre de 2011. Dicho depósito fue otorgado en 2008,
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habiéndose registrado su ejecución en el SICOIN en ese mismo año; sin embargo,
fue contabilizado en los Estados Financieros del año 2011, por la rescisión
anticipada del citado Contrato de Arrendamiento.
 
Adicionalmente, el Estado de Resultados no incluye la “Compra de Activos del
Período”; por lo que, al efectuar la relación entre los registros del Estado de
Resultados y la ejecución en el SICOIN WEB, se estableció que dicho monto  
integra parte de la diferencia a que se refiere el presente hallazgo, pues se registra
como gasto en el SICOIN conforme al procedimiento para el registro de activos.
 
Conforme a lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo toda vez que los comentarios presentados y las pruebas
de descargo no son suficientes para desvanecerlo, esto se evidencia en la
integración presentada como prueba de descargo, en la que se incluye pagos por
compra de activos durante el período 2011, que debieron registrarse en el grupo
300 Propiedad Planta y Equipo y formar parte del reporte rpt R00804768, que se
hace mención en el hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39,
numeral 10, para el Director Administrativo y Financiero por Q10,000.00.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se verificó el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoría
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, estableciendo que las mismas, fueron
debidamente implementadas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 ALFREDO DE JESUS ORELLANA MEJIA REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2011 30/12/2011

2 CARLOS ALFREDO SANABRIA DIAZ REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2011 03/02/2011

3 OTTO RENE SIERRA SOLIS REPRESENTANTE SUPLENTE 04/02/2011 30/12/2011

4 MARIO EFRAIN PORTILLO ARAGON REPRESENTANTE TITULAR 04/02/2011 30/12/2011

5 ANA PAOLA ROJAS ZIBARA REPRESENTANTE SUPLENTE 04/02/2011 30/12/2011

6 JUAN CARLOS CAMPOLLO SARTI REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2011 03/02/2011

7 WENDY CAROLINA SANDOVAL FAJARDO REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2011 30/12/2011

8 MILVIA LISBETH CORDON FALLA DE SERRANO SECRETARIA 01/01/2011 30/12/2011

 
 
INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA
 
Visión
 
La visión de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de
Desarrollo,-FONADES-, es "Ser una institución propiciando la mejora en las
condiciones de vida de las familias del área rural a través de proyectos
productivos, de infraestructura social e infraestructura económica, asegurando la
sostenibilidad de los recursos naturales y conservación del medio ambiente."
 
Misión
 
La misión de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, es "Somos una institución que administra e invierte los recursos
efectivamente para financiar la viabilización y ejecución de programas y proyectos 
que permitan desarrollar las capacidades de la población en el área rural
promoviendo la mejora en las condiciones económicas y sociales de la población 
más vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del país."
 
Estructura Orgánica
 
Conforme la escritura constitutiva, la administración del fideicomiso se encuentra 
estructurada de la siguiente manera: un Comité Técnico que coordina las acciones
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necesarias para la toma de decisiones, implementar y ejecutar los diferentes
programas y proyectos que se requieran para mejorar las condiciones de vida de 
la población en situación de pobreza y extrema pobreza en el ámbito nacional.
Está integrado por tres representantes y sus suplentes.
 
La estructura administrativa es el ente que, dentro del marco del fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, constituye la Unidad Ejecutora
responsable, que servirá de apoyo al Fiduciario para el cumplimiento de los fines 
del fideicomiso. La Unidad Ejecutora depende del Comité Técnico y es el vínculo 
entre el Comité Técnico y el Fiduciario.
 
La Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
está conformada de la siguiente manera: Comité Técnico, Dirección Ejecutiva, Sub
Dirección Ejecutiva, Unidades de Apoyo, Cuerpo Técnico de Dirección y
Subdirección Ejecutiva, Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de
Infraestructura Productiva y Gerencia de Desarrollo Rural.
 


